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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
САРАТОВСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
ПРЕЗИДИУМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
«10» сентября 2019 г.


	
г. Саратов
	
№ 31

	
	


О социальных аспектах в подготовке
образовательных учреждений к 2019-2020
учебному году.

Сысуев Д.А., Тимофеев Н.Н.
Заслушав информацию Министерства образования области и проанализировав итоги профсоюзного мониторинга, президиум обкома профсоюза отмечает, что в области проведена определенная работа по подготовке образовательных учреждений к новому учебному году.
Система образования области включает в себя 1 975 образовательных организаций, из них 1 833 образовательных организаций подотчетны министерству образования области: 81 государственная и 1 752 муниципальных образовательных организаций.

2 сентября к занятиям приступило 240 460 человек, из них 27 204 первоклассника и более 8 тысяч человек первокурсников профессиональных образовательных организаций.

На мероприятия по подготовке учреждений образования к учебному году выделено 852,1 млн. руб. (федеральный бюджет - 126,6 млн. руб., областной бюджет - 272,4 млн. руб., местные бюджеты - 453,1 млн. рублей), из них: на проведение капитального и текущего ремонтов образовательных учреждений - 189,1 млн. руб., на проведение противопожарных и антитеррористических мероприятий - более 160 млн. руб., на обеспечение санитарно- эпидемиологического состояния объектов образования - 24,5 млн. руб.

В период подготовки проведен косметический ремонт внутренних помещений в 1469 учреждениях, ремонт фасадов в 196 учреждениях, капитальный и текущий ремонт кровли в 298 учреждениях, в 57 учреждениях заменены 856 оконных блоков, в 191 учреждении установлены и заменены дверные блоки, проведены текущий и капитальный ремонт отопительных систем, систем водоснабжения и канализации.

В рамках регионального проекта «Успех каждого ребёнка» национального проекта «Образование» проведен ремонт спортивных залов в 15 сельских школах (19,3 млн. рублей).

В 6 образовательных организациях (1 дошкольная, 2 доп. образования детей, 2 общеобразовательные и 1 СПО) проведены работы по федеральной программе «Доступная среда».

Заканчиваются работы (плановый срок до 20 сентября) по созданию 65 центров образования цифрового и гуманитарного профилей на базе сельских школ 38 районов (103,5 млн. рублей).

Все общеобразовательные организации приняты межведомственными комиссиями к новому учебному году.

На контроле министерства образования области и Управления Роспотребнадзора по Саратовской области находятся учреждения, ремонтные работы в которых не завершены к началу нового учебного года: МБОУ «СОШ с. Хватовка Базарно-Карабулакского района, МОУ СОШ с. Донгуз Балтайского района, МОУ СОШ с. Казачка Калининского района, МБОУ «СОШ № 1 р.п. Самойловка», МОУ «СОШ с. Воскресенское». Учебно-воспитательный процесс в данных учреждениях будет организован с учетом требований безопасности обучающихся. Ремонтные работы будут осуществляться после окончания учебного процесса и в выходные дни.

На мероприятия по укреплению антитеррористической защищенности образовательными организациями направлено более 70 млн. руб. В соответствии с требованиями антитеррористической защищенности полностью оснащены 835 объектов (41,7%), соответственно требуется дооснащение 1166 (58,3%) объектов.

На 15 августа 2019 года контрольно-аналитическим комитетом Саратовской области согласована дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях областного бюджета на финансирование мероприятий по антитеррористической защищенности муниципальных образовательных организаций на общую сумму 905,8 млн. рублей. Главами муниципальных районов утверждены «дорожные карты» мероприятий по обеспечению безопасности объектов образования, в том числе оборудования их тревожной сигнализацией. Органами местного самоуправления проводятся мероприятия по организации работы комиссий по обследованию и категорированию объектов подведомственных образовательных организаций.

В 2019/2020 учебному году на учебные расходы выделено 154,9 млн. рублей. На приобретение учебной литературы определено 150,1 млн. руб. 

На территории области ежедневный подвоз 9545 детей на обучение осуществляют 366 образовательных организаций. Для организации подвоза в образовательные организации и обратно задействовано 400 школьных автобусов по 483 утвержденным школьным маршрутам. Образовательными организациями проведено лицензирование деятельности на автомобильные пассажирские перевозки.
В образовательных организациях профессионального образования, по данным, полученным от профсоюзных комитетов, аварийных объектов нет, на объектах социальной сферы (общежития, здравпункты и т.д.) проведен необходимый ремонт, все они готовы к новому учебному году.
В образовательных организациях высшего образования проведена работа по модернизации материальной базы, по подготовке учебных корпусов и других объектов к новому учебному году.
Проведённая силами внештатной технической инспекции, председателями местных организаций Профсоюза проверка подготовки к новому учебному году образовательных учреждений области показала, что в 91% образовательных учреждений произведено приобретение (замена, перезарядка) первичных средств пожаротушения. В 92% образовательных учреждений осуществлено техническое обслуживание или установка автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения при пожаре.
Мероприятия по обеспечению санитарного состояния и содержания помещений установленным требованиям проведены в 92% учреждений.
Около 60 образовательных организаций области в 2019 году воспользовались правом возврата 20% сумм страховых взносов из Фонда социального страхования, направляемых на предупредительные меры по улучшению условий и охраны труда.
Вместе с тем, в подготовке к новому учебному году имеются нерешенные проблемы.
Анализ исполнения муниципальных бюджетов за 6 месяцев 2019 года показывает, что, в основном, финансирование учреждений образования проводилось в соответствии с предварительным распределением объёмов бюджетного финансирования. В подавляющем большинстве районов фонды оплаты труда увеличены за счет увеличения величины МРОТ.

В тоже время в отдельных районах произошло снижение фонда оплаты труда по сравнению с 2018 годом.

Особенно заметное снижение произошло в Ершовском (с 424,0 млн. руб. в 2018 г. до 411,9 млн. руб. в 2019г.), Новобурасском (с 154,2 млн. руб. до 153,4 млн. руб), Саратовском (с 368,9 млн. руб. до 359,9 млн. руб.), Татищевском (с 239,7 млн. руб. до 224,8 млн. руб.). Причем наблюдается снижение средств на оплату труда работников общеобразовательных учреждений по сравнению с утвержденным областью распределением в муниципальных бюджетах Саратовского – на 23,6 млн. руб.

Исполнение бюджета за 6 месяцев по фонду оплаты труда составляет от 47,8% (Татищевский район) до 74,8% (Самойловский район).

Отмечается высокое исполнение бюджета по оплате труда в Ершовском (64,5%), Краснопартизанском (68,9%), Романовском (64,7%), Духовницком (60,9%), Екатериновском (60,8%) районах.

Освоение средств, выделенных бюджетом на питание учащихся школ составляет от 17,8% (Турковский р-н) до 60,0% (Краснопартизанский р-н).

Низкое освоение средств, предназначенных на питание обучающихся, отмечается также в Александрово-Гайском (36,2%), Воскресенском (26,9%), Калининском (38,8%), Петровском (36,2%), Самойловском (35,5%), Федоровском (39,5%) районах и в г. Саратове (39,5%). Ниже контрольных цифр заложены средства на питание школьников в муниципальных бюджетах Ершовского – на 5300 тыс. руб., Калининского – на 811 тыс. руб., Краснопартизанского – на 2068 тыс. руб., Романовского – на 1835 тыс. руб., Федоровского – на 2164 тыс. руб.

Средства, выделенные на питание детей дошкольных учреждений. освоены в среднем на 40%, особенно низкое освоение наблюдается в Федоровском (39,4%), Турковском (33,3%), Калининском (22,2%), Краснокутском (32,9%), Красноармейском (32,9%), Петровском (36,7%), Озинском (37,4%), Романовском (26,7%), Саратовском (21,9), Татищевском (35%) районах. Ниже контрольных цифр заложены средства на питание детей в дошкольных учреждениях Аткарского, Ершовского, Татищевского районов.

Средства на оздоровительную работу с детьми заложены во всех муниципальных бюджетах, кроме Татищевского района. Однако в первом полугодии средства на оздоровление детей не осваивались в Духовницком, Краснопартизанском, Марксовском, Озинском, Питерском, Ровенском, Советском, Турковском районах и г.Саратове.

По-прежнему складывается трудное положение с оплатой медосмотров работников образования. В Александрово-Гайском, Питерском, Татищевском районах на эти цели средства не заложены, а медосмотры не оплачиваются. Заложенные средства в бюджете практически не осваивались в Вольском, Воскресенском, Духовницком, Красноармейском районах. В Балтайском, Лысогорском, Пугачевском, Самойловском, Аткарском районах в бюджетах заложены средства в незначительном объёме, работников принуждают проходить медицинские осмотры за свой счёт. 

Продолжается процесс оптимизации образовательных организаций. В 2019 году реорганизованы 32 общеобразовательные организации.

По-прежнему слабо идет омоложение кадров. Несмотря на то, что в целом по области в образовательные организации устроились на работу более 270 молодых специалистов, в Аткарский, Базарно-Карабулакский, Балтайский, Духовницкий, Екатериновский, Краснокутский, Краснопартизанский, Лысогорский, Питерский, Пугачевский, Романовский, Саратовский, Турковский, Хвалынский районы не прибыло ни одного молодого специалиста. Более 120 молодых педагогов проживают на съемных частных квартирах. По оперативным данным из школ области (кроме г. Саратова) выбыло 849 учителей, из них 350 выехали из районов. На замену пришло 535 педагогов. По сведениям на 6 сентября в области насчитывалось 411 вакансий по различным предметам.
Следует отметить, что уровень средней заработной платы педагогических работников по итогам I полугодия составляет: в школах – 24180 руб. (13 место по Приволжскому Федеральному округу), педагогов дошкольных учреждений – 24057 руб. (12 место в Приволжском округе), учреждениях дополнительного образования – 27317 руб. (13 место в Приволжском Федеральном округе), в учреждениях профессионального образования – 29645 руб. (12 место), в вузах – 59669 руб. (9 место в Приволжском Федеральном округе). Особенно низким по-прежнему является уровень оплаты труда в сельских малокомплектных общеобразовательных учреждениях, где отмечается пониженный уровень финансирования.
Имеются недостатки в организации охраны и условий труда. К сожалению не все образовательные организации разработали и внедрили систему управления охраной труда. В трудовых договорах работников в образования отсутствуют сведения об условиях труда работников. В ряде учреждений, где более 50 работников, отсутствуют специалисты по охране труда. Не везде проводятся обучение и проверка знаний всех членов комиссий по охране труда, работников образовательных учреждений. Признана аварийной Питерская средняя школа.
Большинство председателей районных и городских профсоюзных организаций в соответствии с федеральными рекомендациями приняло участие в проверке готовности образовательных учреждений к новому учебному году.
Информацию по подготовке к новому учебному году вовремя не предоставил Аркадакский, Балашовский районы.
Президиум обкома профсоюза работников народного образования и науки ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информации Министерства образования области и областной организации «Общероссийского Профсоюза образования» о подготовке образовательных учреждений к новому учебному году принять к сведению.
2. По итогам данного постановления направить информацию об имеющихся проблемах в вопросах финансирования учреждений в системе образования области в Правительство области и областную Думу.

3. По итогам анализа исполнения муниципальных бюджетов по социальным вопросам за 6 месяцев 2019 года до 5 октября т.г. направить письма главам тех муниципальных образований, где имеются нарушения в использовании бюджетных средств, с предложением устранить их.

4. Технической инспекции областной организации Профсоюза продолжить мониторинг качества проведения медицинских осмотров работников образовательных организаций, финансирования медосмотров. В случаях нарушения прав членов профсоюза, обращаться в органы власти всех уровней и органы надзора.

5. До 15 октября провести мониторинг оплаты труда педагогических работников образовательных учреждений области, по итогам которого провести переговоры с властными структурами области.

6. Поддержать предложения Общероссийского Профсоюза образования, внесенные в Государственную Думу РФ, следующего содержания:


6.1.Принять меры по дальнейшему совершенствованию механизмов повышения заработной платы, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 2012 года для педагогических работников организаций общего образования, предусмотрев увеличение целевых показателей повышения средней заработной платы педагогических работников организаций общего образования до уровня не менее 150% к средней заработной плате в соответствующем регионе.

6.2.В целях совершенствования законодательства в части оплаты труда принять федеральный закон о внесении изменений в Федеральный закон от 19 июня 2000 года «О минимальном размере оплаты труда» и в соответствующие статьи Трудового кодекса Российской Федерации, предусмотрев в них, что:


- минимальный размер оплаты труда (МРОТ), устанавливаемый федеральным законом, - это размер месячной заработной платы за труд неквалифицированного работника, полностью отработавшего норму рабочего времени при выполнении простых работ в нормальных условиях труда, в величину которого не включаются компенсационные, стимулирующие и социальные выплаты;

- размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), а также базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам работников не могут быть ниже минимального размера оплаты труда;

- нормативно определить понятие «малокомплектная общеобразовательная организация» и установить критерии отнесения образовательных организаций к данной категории с учетом территориальных и иных особенностей; обеспечить на всей территории Российской Федерации применение единого порядка расчета нормативных затрат для малокомплектных общеобразовательных организаций, исходя из конкретных условий их функционирования – в расчете на класс-комплект, то есть независимо от количества обучающихся в этих организациях.

В поддержку вышеназванных предложений направить депутатам Государственной Думы от областной, местных и первичных профсоюзных организаций Профсоюза обращения, письма, телеграммы по вопросам ускорения принятии мер по кардинальному повышению зарплаты работников образовательных учреждений.

7. Изучить риски в социальном положении учреждение дополнительного образования детей в связи с переходом их на адресное финансирование – образовательные сертификаты, итоги изучения рассмотреть на заседании президиума.

8. В сентябре - октябре 2019 г. провести:

· рейд «Как живешь, молодой учитель?», итоги рассмотреть на президиуме обкома профсоюза и выработать предложения для Министерства образования области по улучшению социального положения молодежи;
· рейд по изучению готовности к учебному году студенческих общежитий, здравпунктов и студенческих столовых, по итогам которого обратиться в Совет ректоров с предложением об устранении выявленных проблем.
9. Продолжить реализацию проекта областной организации Профсоюза «Совершенствование условий труда, системы управления охраной труда и здоровья работников».

10. Председателям местных организаций Общероссийского Профсоюза образования:

· активизировать работу внештатных технических инспекторов труда, уполномоченных профсоюзных комитетов по охране труда по осуществлению контроля за обеспечением пожарной безопасности, санитарно-гигиенических норм и лицензирования учреждений;
· обратить особое внимание процессу перехода на адресное финансирование дополнительного образования (образовательные сертификаты), влиянию его на финансирование учреждений, рабочих мест и оплату труда работников;

· усилить контроль за организацией проведения медицинских осмотров работников образовательных учреждений, в случае нарушений законодательства обращаться в правоохранительные органы.
11. Контроль за выполнением данного постановления возлагаю на себя.
Председатель 







Н.Н.Тимофеев
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