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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
САРАТОВСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
ПРЕЗИДИУМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
«9» сентября 2020 г.


	
г. Саратов
	
№ 6

	О социальных аспектах выполнения национального проекта «Образование» в учреждениях образования области и подготовке их к 2020-2021 учебному году.
	


Сысуев Д.А., Тимофеев Н.Н.
Заслушав информацию Министерства образования области и проанализировав итоги профсоюзного мониторинга, президиум обкома профсоюза отмечает, что в области проведена определенная работа по выполнению национального проекта «Образование» в учреждениях образования области и подготовке их к новому учебному году.
По состоянию на 20 августа 2020 года в области функционируют 1970 образовательных организаций различной подчиненности, в которых обучаются более 500 тыс. человек: 914 общеобразовательных организаций, 798 дошкольных образовательных (793 муниципальных и 5 частных), 51 среднего профессионального образования, 185 организаций дополнительного образования, 17 организаций дополнительного профессионального образования, 5 иные организации осуществляющие образовательную деятельность.

К новому учебному году приняты 100% образовательных организаций.

В 2020 году на территории области в рамках участия в реализации национальных проектов «Демография» и «Образование» предусмотрено строительство 7 дошкольных образовательных организаций на 720 мест (4 - г. Саратов, 3 - г. Энгельс) при общем объеме финансирования 583,2 млн. руб. К 1 сентября открываются 4 общеобразовательных организации ЖК «Авиатор» г. Саратова - 1100 мест, р.п. Приволжский Энгельсского района - 825 мест, пристройка к школе п. Дубки Саратовского района - 300 мест (общий объем финансирования 1808,5 млн. рублей) и лицей - интернат № 64 на 400 мест.
С 1 сентября 2020 года приступят к обучению 25979 первоклассников (1 сентября 2019 года - 24061 первоклассника).

Общая численность школьников, которые пойдут в школу в 2020/2021 учебном году, составит 250 тыс. человек, что на 5 тыс. человек больше чем в 2019/2020 учебном году.

Особое внимание уделяется вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологических требований к работе образовательных организаций в условиях сохранения рисков распространения новой коронавирусной инфекции (COV1D-19). 

Организация учебного процесса осуществляется в соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных организациях» с учетом СанПиН 3.1/2.4.3598-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации работы образовательных организаций и других объектов социальной инфраструктуры для детей и молодежи в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» и постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 13.07.2020 № 20 «О мероприятиях по профилактике гриппа и острых респираторных вирусных инфекций, в том числе новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в эпидемическом сезоне 2020-2021 годов».

Для проведения противоэпидемиологических мероприятий учреждениями образования осуществляется закупка обеззараживателей-рециркуляторов, бесконтактных термометров, антисептических средств, средств индивидуальной защиты.

В большинстве муниципальных районов используют средства за счет сложившейся экономии от оздоровительной кампании, на приобретение средств защиты от COVID-19 привлечено 65,6 млн. рублей. Вместе с тем, ряд муниципалитетов (Балтайский, Воскресенский, Екатериновский, Красноармейский, Федоровский и другие районы) испытывают трудности из-за отсутствия средств на эти цели.

В 2020/2021 учебному году на учебные расходы выделено 157,9 млн. рублей, в том числе на приобретение учебной литературы - 151,1 млн. рублей. Освоение 100%.

В настоящее время во всех образовательных организациях обеспечены условия для 100% охвата обучающихся с 1 по 4 классы (105220 человек) бесплатным горячим питанием.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2020 г. № 2072-р утверждено распределение субсидий из федерального бюджета бюджету Саратовской области на указанные цели на 2020 год в размере 316,07 млн. руб. Соглашение между Министерством просвещения России и Правительством Саратовской области заключено. Денежные средства областного бюджета в рамках софинансирования предусмотрены в полном объеме (39,07 млн. руб.).
В рамках федерального проекта «Молодые профессионалы», подготовки образовательных организаций к новому учебному году было направлено 93 млн. рублей на приобретение оборудования и ремонтные работы для 41 профессиональной образовательной организации, в отношении которой функции учредителя осуществляет министерство образования области.

Реализуя федеральный проект «Повышение конкурентноспособности высшего образования» большая работа по подготовке к новому 2020- 2021 учебному году проведена в образовательных организациях высшего образования.

Все учебные корпуса вузов готовы к началу учебного года, отсутствуют аварийные объекты.

Так, в СГУ проведен капитальный ремонт корпусов №10, №8, до декабря планируется отремонтировать геологический колледж, заменены окна на пластиковые в корпусе №3, отремонтирован корпус №6 (предуниверсарий).

На текущий момент проходит капитальный ремонт всех общежитий СГУ, в связи с этим не хватает мест нуждающимся в жилье студентам.

Произведен косметический ремонт помещений СГТУ, БГПИ, СГЮА, ЭТИ СГТУ.

В ЭТИ СГТУ отремонтирована крыша, аудитории полностью готовы к новому учебному году. Приобретено оборудование в лабораторию для физико-механических исследований. В этом вузе ожидается рост бюджетных мест для студентов.

Большой объем работ по подготовке к учебному году произведен в СГЮА. На подготовку к новому учебному году потрачено более 19 млн. рублей. В целях соблюдения норм противоэпидемиологических мероприятий часть учебных занятий планируется проводить в дистанционном режиме. 

Всеми вузами закуплены средства индивидуальной защиты для всех участников образовательного процесса в достаточном количестве (маски, антисептики, перчатки, бесконтактные термометры, тепловизоры). 

Большинство председателей районных и городских профсоюзных организаций в соответствии с федеральными рекомендациями приняло участие в проверке готовности образовательных учреждений к новому учебному году.
Проведённая силами внештатной технической инспекции, председателями местных организаций Профсоюза проверка подготовки к новому учебному году образовательных учреждений области показала, что 60% организаций были проведены ремонтные работы, на которые было затрачено 549,78 млн. руб.

Приобретение (замена, перезарядка) первичных средств пожаротушения, а также техническое обслуживание автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения при пожаре проведено в 81% организаций.
В 54% образовательных организаций обновлено технологическое и иное оборудования пищеблоков 
В 49% организаций проводилось дооборудование медицинских кабинетов.
Более 200 образовательных организаций области в 2020 году воспользовались правом возврата 20% сумм страховых взносов из Фонда социального страхования, направляемых на предупредительные меры по улучшению условий и охраны труда.
Вместе с тем, в подготовке к новому учебному году имеются нерешенные проблемы.
Анализ исполнения муниципальных бюджетов за 6 месяцев 2020 года показывает, что, в основном, финансирование учреждений образования проводилось в соответствии с предварительным распределением объёмов бюджетного финансирования.

В тоже время в отдельных районах произошло снижение годового фонда оплаты труда по школам по сравнению с 2019 годом.

Особенно заметное снижение произошло в Аркадакском (с 157,3 млн. руб. в 2019г. до 152,1 млн. руб. в 2020г.), Дергачевском (с 142,3 млн. руб. до 141,8 млн. руб.), Краснопартизанском (с 78,2 млн. руб. до 72,6 млн. руб.),  Лысогорском (с 156,4 млн. руб. до 154,9 млн. руб.), Новоузенском (с 186,4 млн. руб. до 181,5 млн. руб.), Татищевском (с 239,7 млн. руб. до 224,8 млн. руб.), Турковском (с 85,2 млн. руб. до 84,2 млн. руб.), Федоровском (с 133,0 млн. руб. до 131,2 млн. руб.), Хвалынском (с 130,6 млн. руб. до 128,3 млн. руб.) и других районах.

Наблюдается снижение средств на оплату труда работников общеобразовательных учреждений по сравнению с утверждением областью распределения в муниципальном бюджете Калининского района на 10,7 млн. руб. 

Исполнение бюджета за 6 месяцев по общему фонду оплаты труда составляет от 47,2% (Красноармейский район) до 70,9% (Вольский район).

Отмечается чрезмерное высокое исполнение бюджета по оплате труда работников в общеобразовательных учреждениях Самойловском (77,8%), Ершовском (69,8%), Дергачевском (68,8%), Краснопартизанском (64,1%), Лысогорском (68,0%), Аркадакском (66,8%), Саратовском (68,5%), Новобурасском (66,2%), Пугачевском (63%), Аткарском (64,1%) и других районах. Это приводит к риску нехватки средств на оплату труда во 2 полугодии.

Освоение средств, выделенных бюджетом на питание учащихся школ составляет от 17,9% (Петровский р-н) до 50,0% (Вольский р-н).

Низкое освоение средств, предназначенных на питание обучающихся Балашовский р-н (20,0%), Аткарский р-н (25,2%), Воскресенский (28,9%), Марксовский (24,4%), Пугачевский (22,6%), Федоровский (26,6%).

Ниже контрольных цифр заложены средства на питание школьников в муниципальных бюджетах Дергачевского – на 3979 тыс. руб., Калининского – на 2289 тыс.руб., Краснопартизанского – на 2648 тыс. руб., Романовского – на 2356 тыс.руб., Турковского – на 1167 тыс.руб.

Средства, выделенные на питание детей дошкольных учреждений, освоены в среднем на 30%, особенно низкое освоение наблюдается в Алгайском (19,5%), Ершовском (15,6), Ивантеевском (19,6%), Краснокутском (13,1%), Аркадакском (20,7%), Петровском (15,1%), Балашовском (20%).

Ниже контрольных цифр заложены средства на питание детей в дошкольных учреждениях Дергачевского, Ровенского районов.

Средства на оздоровительную работу с детьми заложены во всех муниципальных бюджетах, кроме Базарно-Карабулакского, Воскресенского, Краснопартизанского, Турковского и Федоровского районов. Из-за пандемии коронавируса в первом полугодии средства на оздоровление детей не осваивались практически во всех муниципальных организациях.

По-прежнему складывается трудное положение с оплатой медосмотров работников образования. В Александрово-Гайском, Питерском, Татищевском районах на эти цели средства не заложены, и медосмотры не оплачиваются.

Заложенные средства в бюджете практически не осваивались в Вольском, Воскресенском, Перелюбском, Екатериновском, Краснопартизанском, Красноармейском районах. В Балтайском, Духовницком районах в бюджетах заложены средства в незначительном объёме. Работников принуждают проходить медицинские осмотры за свой счёт. Такое положение в период пандемии коронавируса недопустимо.

По-прежнему слабо идет омоложение кадров. Несмотря на то, что в целом по области в образовательные организации устроились на работу более 415 молодых специалистов, в Александрово-Гайский, Духовницкий, Краснокутский, Краснопартизанский, Новобурасский, Петровский, Советский, Турковский, Федоровский районы не прибыло ни одного молодого специалиста. В основном молодые специалисты проживают на съемной квартире или с родителями. Все обеспечены педагогической нагрузкой и ведется работа по предоставлению льгот. 
По оперативным данным из школ области (кроме г. Саратова) выбыло 776 учителей. На замену пришло 582 педагога. По сведениям на 6 сентября в области насчитывалось 289 вакансий по различным предметам. В 31 районе их предполагается закрывать распределением часов среди имеющихся работников, в 9 районах предполагается закрывать вакансии привлечением студентов старших курсов.
По результатам конкурсного отбора по программе «Земский учитель» определены 34 победителя. Из них в муниципальные районы прибыло 26 педагогов. 8 человек отказались (Ивантеевский, Калининский, Аркадакский, Озинский, Турковский районы). Все прибывшие специалисты обеспечены нагрузкой, жильем (ведомственным, собственным, приобретенным после переезда, или арендованным). Имеются факты отказа от переезда из-за отсутствия комфортного жилья.
Продолжается процесс оптимизации образовательных организаций. В 2020 году реорганизованы или находятся в процессе реорганизации 60 общеобразовательные организации.

Уровень заработной платы педагогических работников повышается и по итогам первого полугодия 2020 года составляет: в школах – 30748 руб. (12 место в Приволжском округе), по дошкольным учреждениям – 27355,8 руб. (8 место в Приволжском округе), по учреждениям дополнительного образования – 30501,7 руб. (10 место в Приволжском округе), в СПО - 33352 руб. (11 место в Приволжском округе), в вузах – 53659 руб. (14 место в Приволжском округе).
Вместе с тем постановление Правительства Саратовской области от 4 июня 2020 г. N 463-П «О повышении оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений области» выполняется хаотично, отсутствует единый подход к повышению зарплаты с 1 июня 2020 г. не повышается зарплата педагогам, находящимся в отпуске. По-прежнему низкая зарплата в малокомплектных школах, не устранено нарушение закона РФ «Об образовании в Российской Федерации» относительно их финансирования.
В соответствии с постановлением исполкома Центрального Совета Общероссийского Профсоюза образования и науки №18-6 от 16.10.2019 г. на учет в АИС «Единый реестр общероссийского Профсоюза Образования» было поставлено 75 481 член профсоюза, то есть 84% всех членов Профсоюза в Саратовской области. Базарно-Карабулакский, Духовницкий, Екатериновский, Ивантеевский, Озинский, Перелюбский, Питерский, Ровенский, Романовский, Ртищевский, Саратовский районы подтвердили членство своих районов и увеличили его численность.

Александрово-Гайская, Воскресенская, Ершовская, Лысогорская, Петровская, Самойловская, Энгельсская районные организации, а также городская профсоюзная организация г. Саратова, профсоюзные организации работников СГТУ, СГЮА, профкомы сотрудников и студентов ЭТИ СГТУ и других организаций профессионального образования не подтвердили отчетные данные по членству в Профсоюзе.


Была проведена работа по выдаче электронных профсоюзных билетов (ЭПБ) и к концу августа выдано более 37 тыс. ЭПБ, что составляет 50% всего членства, поставленного на учёт в АИС «Единый реестр общероссийского Профсоюза Образования».
Президиум обкома профсоюза работников народного образования и науки ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информации Министерства образования области и областной организации «Общероссийского Профсоюза образования» о подготовке образовательных учреждений к новому учебному году принять к сведению.
2. По итогам данного постановления направить информацию об имеющихся проблемах в вопросах финансирования учреждений в системе образования области в Правительство области и областную Думу.

3. По итогам анализа исполнения муниципальных бюджетов по социальным вопросам за 6 месяцев 2020 года до 5 октября т.г. направить письма главам тех муниципальных образований, где имеются нарушения в использовании бюджетных средств, с предложением устранить их.

4. До 15 октября 2020 г. аппарату обкома Профсоюза провести мониторинг повышения заработной платы педагогических работников образовательных учреждений в соответствии с постановлением Правительства Саратовской области от 4 июня 2020 г. №463-П «О повышении оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений области». По итогам мониторинга провести переговоры с органами власти области.

5. Поддержать предложения Общероссийского Профсоюза образования, направленные Правительству РФ:

· установить базовые оклады, базовые ставки заработной платы по квалификационным уровням профессиональных групп должностей работников сферы образования;

· - разработать и ввести с 2021 года отраслевую систему оплаты труда в сфере образования с учетом определенных Правительством РФ требований на основе установления на федеральном уровне гарантий по оплате труда в виде доли заработной платы в структуре заработной платы за норму педагогической работы, а также перечня видов выплат стимулирующего и компенсационного характера работников сферы образования.
6. В связи с пандемией коронавируса технической инспекции труда областной организации Профсоюза поручить:

6.1. Усилить контроль за соблюдением санитарных правил «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации работы образовательных организаций и других объектов социальной инфраструктуры для детей и молодежи в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)».

6.2. Провести мониторинг проведения медицинских осмотров работников образовательных организаций и их финансирование. В случае нарушения прав членов Профсоюза, обращаться в правоохранительные органы.
7. В сентябре - октябре 2019 г. провести:

· рейд «Как живешь, молодой учитель?», итоги рассмотреть на президиуме обкома профсоюза и выработать предложения для Министерства образования области по улучшению социального положения молодежи;
· рейд по изучению готовности к учебному году студенческих общежитий, здравпунктов и студенческих столовых, по итогам которого обратиться в Совет ректоров с предложением об устранении выявленных проблем.
8. Правовой инспекции труда поручить:

8.1. До 1 ноября 2020 года изучить условия труда и быта учителей, устроившихся на работу в соответствии с конкурсным отбором на право получения единовременной компенсационной выплаты в размере 1 млн. руб.

8.2. До 15 октября изучить ход выполнения постановлений Правительства области №254-П от 16 июня 2008 года и №494-П от 17 августа 2012 г. в части установления доплат в размере 5000 рублей классным руководителям. В соответствии с методическими рекомендациями Министерства просвещения РФ по организации работы классных руководителей разработать систему Саратовской областной организации Профсоюза материального и нематериального стимулирования классных руководителей, внесших вклад в развитие общественного воспитания.

9. Председателям местных и первичных организаций Общероссийского Профсоюза образования:

· активизировать работу по контролю за созданием условий для труда и быта «земских учителей», молодых учителей, прибывших в образовательные организации области в 2020-2021 учебном году;

· обратить особое внимание на порядок финансирования оплаты труда педагогов, выплат классным руководителям, не допускать несвоевременной или неполной выдачи заработной платы;

· до 1 октября 2020 г. проанализировать итоги поступления выпускников общеобразовательных учреждений в педагогические заведения, как результат профориентационной работы, о результатах анализа проинформировать комитет областной организации Профсоюза;
· до 1 октября 2020 года завершить работу по формированию электронного реестра членов профсоюза работников образования и приведение численности зарегистрированных в АИС членов Профсоюза в соответствие со статистическими отчетами;

· провести работу по популяризации использования Интернет-портала PROFCARDS по предоставлению членам профсоюза скидок и бонусов для приобретения товаров на льготных условиях.

10. Контроль за выполнением данного постановления возлагаю на себя.
Председатель 







Н.Н.Тимофеев
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