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	ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

САРАТОВСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СОЮЗА 

РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(САРАТОВСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ «ОБЩЕРОССИЙСКОГО ПРОФСОЮЗА ОБРАЗОВАНИЯ»)

ПРЕЗИДИУМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
« 7 » сентября 2021 г.


	
г. Саратов
	
№ 12

	О социальных аспектах выполнения национального проекта «Образование» в учреждениях образования области и подготовке к 2021-2022 учебному году
	


Заслушав информацию Министерства образования области и проанализировав итоги профсоюзного мониторинга, президиум обкома профсоюза отмечает, что в области проведена определенная работа по выполнению национального проекта «Образование» в учреждениях образования области и подготовке их к новому учебному году.
Комиссионная оценка готовности образовательных учреждений в области проведена в полном объеме и все школы (100%) признаны готовыми к началу 2021/2022 учебного года.

Особое внимание уделено выполнению предписаний надзорных органов.

В 2021 году на приведение в соответствие с требованиями действующего законодательства школ к работе в 2021/2022 учебном году направлено 4393119,09 тысяч рублей (федеральный бюджет - 90522,9 тыс. руб., консолидированный бюджет - 4278192,99 тыс. руб., внебюджетные средства 24403,2 тыс. руб.).

В 2021 году на территории области в рамках участия в реализации национальных проектов «Демография» и «Образование» предусмотрено строительство 9 дошкольных образовательных организаций на 1380 мест (5 - г. Саратов, по одному в г. Энгельсе, г. Балашове, Саратовском и Александрово-Гайском районах). К 1 сентября открываются 2 общеобразовательные организации: школа в 11 микрорайоне в Солнечный-2 г. Саратов - 1100 мест и школа в с. Тепловка Новобурасского района на 220 мест. До конца 2021 года должны быть введены пристройки к школам №84 и №5 г. Саратова на 178 и 922 мест соответственно.
Учащиеся 912 школ области обеспечены (100%) бесплатными учебниками и пособиями. На данные цели в 2021 году направлено свыше 234,7 млн. рублей.

Во всех школах области обеспечены мероприятия по организации школьного питания. В 2021/2022 учебном планируется обеспечить школьным питанием 253250 обучающихся. В рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на обеспечение бесплатным горячим питанием обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях Саратовской области, в 2021 году предусмотрено 942619,0 тыс. рублей, из них: из федерального бюджета - 838930,9 тыс. рублей и 103688,1 тыс. рублей из областного. В 2021 году на данные цели перечислено 428554,68 тыс. рублей.

Количество обучающихся, обеспеченных в 2020/2021 учебном году ежедневным подвозом до образовательной организации и обратно, составило 7737 человек. Планируемое количество обучающихся, нуждающихся в подвозе в 2021/2022 учебном году, составит 7856 человек.

Количество школьных автобусов, задействованных в 2020/2021 учебном году, для подвоза обучающихся составляло 390 единиц по утвержденным 505 маршрутам. Планируемое количество школьных автобусов для подвоза обучающихся в 2021/2022 учебном году составляет 403 единицы по 518 утвержденным маршрутам.

На реализацию мероприятий, направленных на профилактику по предупреждению распространения в общеобразовательных организациях COVID-19, направлено более 213 млн. рублей. Все школы в достаточном количестве обеспечены средствами индивидуальной защиты и соответствующим оборудованием. Деятельность образовательных организаций Саратовской области в 2021/2022 учебном году планируется в очном (традиционном) формате в соответствии с требованиями СП 3.1.2.3117-13 «Профилактика гриппа и других острых респираторных вирусных инфекций», СП № 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи».

Все образовательные организации обеспечены средствами индивидуальной зашиты (масками, перчатками), бесконтактными термометрами. рециркуляторами для обеззараживания воздуха, антисептическими и дезинфицирующими средствами.

На уровне образовательных организаций продолжается разъяснительная работа с сотрудниками учреждений о необходимости соблюдения санитарных правил и гигиенических нормативов на рабочих местах.

По состоянию на 20.08.2021 по подведомственным министерству организациям провакцинировано более 57% работников. По образовательным организациям этот показатель составляет порядка 44%.

Всеми общеобразовательными организациями региона (в период летних каникул) проведены дополнительные генеральные уборки всех помещений с применением моющих и дезинфицирующих средств.

Школ, признанных комиссиями неготовыми к ведению с 1 сентября т.г. образовательной деятельности, на территории Саратовской области нет.

В этом году вступает в силу Дорожная карта по развитию системы среднего профессионального образования Саратовской области. Стратегия развития направлена на обновление содержания, целевую поддержку и повышение финансовой устойчивости колледжей, повышение квалификации работников колледжей и техникумов.

В колледжах области развивается сеть федеральных мастерских по национальному проекту «Образование». Сейчас их 27, с учетом 8-ми мастерских, которые начнут работу в сентябре.
В рамках федерального проекта «Молодые профессионалы», подготовки образовательных организаций к новому учебному году было направлено 66,8 млн. рублей на приобретение оборудования и ремонтные работы для 15 профессиональных образовательных организаций.
Реализуя федеральный проект «Повышение конкурентоспособности высшего образования», большая работа по подготовке к новому 2021- 2022 учебному году проведена в образовательных организациях высшего образования.

Все учебные корпуса вузов готовы к началу учебного года, отсутствуют аварийные объекты.

Всеми вузами закуплены средства индивидуальной защиты для всех участников образовательного процесса в достаточном количестве (маски, антисептики, перчатки, бесконтактные термометры, тепловизоры). 

Председатели районных и городских профсоюзных организаций, внештатные технические инспекторы в соответствии с федеральными рекомендациями приняло участие в проверке готовности образовательных учреждений к новому учебному году.
Проведённая силами внештатной технической инспекции, председателями местных организаций Профсоюза проверка подготовки к новому учебному году образовательных учреждений области показала, что 65% организаций были проведены ремонтные работы, на которые было затрачено 512,4 млн. руб.

Приобретение (замена, перезарядка) первичных средств пожаротушения, а также техническое обслуживание автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения при пожаре проведено в 76% организаций.
В рамках подготовки к отопительному сезону в 41% образовательных организаций проведен ремонт систем отопления, в 45% - систем водоснабжения и канализации.
В 59% образовательных организаций обновлено технологическое и иное оборудования пищеблоков 
В 36% организаций проводилось дооборудование медицинских кабинетов.
Вместе с тем, в подготовке к новому учебному году имеются нерешенные проблемы.
На сегодня на контроле остается 123 предписания Госпожнадзора (69) и Роспотребнадзора (54), которые исполнены частично и срок их исполнения продлен до конца текущего года.
Анализ исполнения муниципальных бюджетов за 6 месяцев 2021 года показывает, что, в основном, финансирование учреждений образования проводилось в соответствии с предварительным распределением объёмов бюджетного финансирования.

В тоже время в отдельных районах произошло снижение годового фонда оплаты труда по школам по сравнению с 2020 годом.

Особенно заметное снижение произошло в Алгайском - на 48 млн.руб., Балаковском - на 23 млн.руб., Балашовском - на 27 млн.руб., Вольском - на 27 млн.руб., Ивантеевском - на 23 млн.руб, Марксовском - на 18 млн.руб., Перелюбском - на 19 млн. руб., Питерском - на 13 млн.руб., Ровенском - на 12 млн.руб., Саратовском – на 3 млн.руб., г.Саратове – на 78 млн.руб. и т.д.

Этот фактор привел к тому, что за 6 месяцев 2021 года на зарплату затрачено большая часть годового бюджета.

Исполнение бюджета за 6 месяцев по общему фонду оплаты труда учителей составляет от 48 % (Марксовский район) до 90% (Вольский район).

Отмечается чрезмерное высокое исполнение бюджета по оплате труда работников в общеобразовательных учреждениях Алгайском (73,1%), Воскресенском (76%), Дергачевском (73,0%), Ивантеевском (71%), Краснопартизанском (73,1%), Аркадакском (76,8%), Перелюбском (70%), Ровенском (73%), Самойловском (75%), Татищевском (75%), Пугачевском (63%), Хвалынском (70%) и других районах. Это приводит к риску нехватки средств на оплату труда во 2 полугодии.

Освоение средств, выделенных бюджетом на питание учащихся школ, составляет от 11% (Федоровский р-н) до 55,0% (Вольский р-н).

Низкое освоение средств, предназначенных на питание обучающихся, отмечается в Балтайском р-не (30%), Саратовском р-не (30%), Ртищевском р-не (31%), Петровском (33%), Советском р-не (33%), г.Саратове (32%).

Ниже контрольных цифр заложены средства на питание школьников в муниципальных бюджетах Дергачевского, Екатериновского, Краснопартизанского, Романовского, Перелюбского, Ровенского.

Средства, выделенные на питание детей дошкольных учреждений, освоены в среднем на 40%, особенно низкое освоение наблюдается в Екатериновском (28%), Калининском (29%), Озинском (23%), Саратовском (26%), Федоровском (22%), Хвалынском (28%).

Средства на оздоровительную работу с детьми заложены во всех муниципальных бюджетах, кроме Татищевского района. 

В первом полугодии средства на оздоровление детей не осваивались в Аткарском, Балтайском, Духовницком, Екатериновском, Ершовском, Краснокутском, Новоузенском, Питерском, Романовском, Советском, Федоровском районах, г. Саратове.

По-прежнему складывается трудное положение с оплатой медосмотров работников образования. В Александрово-Гайском, Питерском, Татищевском районах на эти цели средства не заложены, и медосмотры не оплачиваются.

Заложенные средства в бюджете практически не осваивались в Балтайском, Вольском, Аркадакском, Краснопартизанском, Красноармейском районах. В Балтайском районе в бюджете заложены средства в незначительном объёме.
По-прежнему слабо идет омоложение кадров. По оперативным данным, на конец августа в образовательные организации области прибыло 295 молодых специалистов. В Александрово-Гайский, Дергачевский, Новобурасский, Романовский, Татищевский районы не прибыло ни одного выпускника. В основном молодые специалисты проживают на съемной квартире или с родителями. Все обеспечены педагогической нагрузкой и ведется работа по предоставлению льгот. 
По оперативным данным из школ области выбыло 1 675 учителей. На замену пришло 1 178 педагогов, из них 287 молодых специалистов. По сведениям на 6 сентября в области насчитывалось 398 вакансий по различным предметам. В 23 районах их предполагается закрывать распределением часов среди имеющихся работников, в 11 районах предполагается закрывать вакансии привлечением студентов старших курсов.
Несмотря на неоднократные предложения областной организации Профсоюза о расширении перечня специальностей (должностей) работников учреждений образования имеющих право на выплаты единовременной денежной выплаты молодым специалистам учреждений бюджетной сферы в Саратовской области (40000 рублей - за первый год работы, за второй год работы - 35000 рублей, за третий год работы - 30000 рублей) эту возможность имеют только молодые учителя преподающий один из следующих предметов: иностранный язык, информатика, информатика и ИКТ, математика, физика, хотя в образовательных организациях области имеется потребность в педагогах и других специальностей.
Для исправления сложившейся ситуации на территории области разработана межведомственная Программа «Преодоление дефицита квалифицированных педагогических кадров в системе образования Саратовской на 2022-2025 годы», в рамках которой заложена идеи интеграции профессионального становления, закрепления в профессии и развития педагогических кадров в соответствии с требованиями профессионального стандарта и модернизации педагогического образования.
Продолжается процесс оптимизации образовательных организаций. В 2021 году реорганизованы или находятся в процессе реорганизации 55 общеобразовательных организаций.

Уровень заработной платы педагогических работников по итогам I квартала 2021 года составляет: в школах – 33 656 руб. (8 место в Приволжском округе), по дошкольным учреждениям – 27 186 руб. (10 место в Приволжском округе), по учреждениям дополнительного образования – 30 440 руб. (8 место в Приволжском округе), в СПО – 30 619 руб. (9 место в Приволжском округе), в вузах – 60 555 руб. (9 место в Приволжском округе).
Принятое постановление Правительства Саратовской области от 19 июля 2021 г. N 569-П «О повышении оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений области» не предполагает единого подхода к повышению оплаты труда работников.
Министерство образования области рекомендует осуществлять выплаты стимулирующего характера всем педагогическим работникам пропорционально учебной нагрузке в целях обеспечения повышения зарплаты каждого педагога. 
По-прежнему низкая зарплата в малокомплектных школах, не устранено нарушение закона РФ «Об образовании в Российской Федерации» относительно их финансирования.
Не индексировавшаяся более десяти лет академическая стипендия студентов областных профессиональных образовательных организаций составляет всего 400 рублей.
Несмотря на снижение числа нуждающихся в жилье работников образования (в 2017 – 1279 чел., в 2020 – 1078 чел.) и числа проживающих на частных квартирах (в 2017 – 905 чел., в 2020 – 627 чел), увеличивается количество педагогической молодежи, которая нуждается в улучшении жилищных условий. На конец 2020 года 315 молодой педагог нуждался в улучшении жилищных условий, в 2019 году – 231.
Продолжающаяся пандемия коронавируса COVID-19 сказалась на оздоровительной кампании. В санаториях прошли лечение 284 члена Профсоюза, из них 89 – реабилитационную программу после перенесенного COVID-19. В пансионатах черноморского побережья оздоровились более 300 работников образования и членов их семей.
Президиум обкома профсоюза работников народного образования и науки ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информацию министерства образования области и областной организации «Общероссийского Профсоюза образования» о подготовке образовательных учреждений к новому учебному году принять к сведению.
2. По итогам данного постановления направить информацию об имеющихся проблемах в вопросах финансирования учреждений в системе образования области в Правительство области и областную Думу.

3. По итогам анализа исполнения муниципальных бюджетов по социальным вопросам за 6 месяцев 2021 года до 7 октября т.г. направить письма главам тех муниципальных образований, где имеются нарушения в использовании бюджетных средств, с предложением устранить их.

4. До 15 октября 2021 г. аппарату обкома Профсоюза провести мониторинг повышения заработной платы педагогических работников образовательных учреждений в соответствии с постановлением Постановление Правительства Саратовской области от 19 июля 2021 г. №569-П "О повышении оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений области". По итогам мониторинга провести переговоры с органами власти области.

5. В связи с пандемией коронавируса технической инспекции труда областной организации Профсоюза поручить:

5.1. Продолжить контроль за соблюдением санитарных правил «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации работы образовательных организаций и других объектов социальной инфраструктуры для детей и молодежи в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)».

5.2. Осуществлять мониторинг проведения медицинских осмотров работников образовательных организаций и их финансирование. В случае нарушения прав членов Профсоюза, обращаться в правоохранительные органы.
6. В сентябре - октябре 2021 г. провести:

· рейд «Как живешь, молодой учитель?», итоги рассмотреть на президиуме обкома профсоюза и выработать предложения для Министерства образования области по улучшению социального положения молодежи;
· рейд по изучению готовности к учебному году студенческих общежитий, здравпунктов и студенческих столовых, по итогам которого обратиться в Совет ректоров с предложением об устранении выявленных проблем.
7. Правовой инспекции труда поручить до 15 октября изучить ход выполнения постановлений Правительства области №254-П от 16 июня 2008 года и №494-П от 17 августа 2012 г. в части установления доплат в размере 5000 рублей классным руководителям и кураторам студенческих групп учреждений среднего профессионального образования.

8. Председателям местных и первичных организаций Общероссийского Профсоюза образования:

· активизировать работу по контролю за созданием условий для труда и быта молодых учителей, прибывших в образовательные организации области в 2021-2022 учебном году;

· обратить особое внимание на порядок финансирования оплаты труда педагогов, выплат классным руководителям, не допускать несвоевременной или неполной выдачи заработной платы;

· до 1 октября 2021 г. проанализировать итоги поступления выпускников общеобразовательных учреждений в педагогические заведения, как результат профориентационной работы, о результатах анализа проинформировать комитет областной организации Профсоюза;
· до 1 октября 2021 года завершить работу по обновлению электронного реестра членов профсоюза работников образования и приведение численности зарегистрированных в АИС членов Профсоюза в соответствие со статистическими отчетами;

· провести работу по популяризации использования Интернет-портала PROFCARDS по предоставлению членам профсоюза скидок и бонусов для приобретения товаров на льготных условиях.

9. Контроль за выполнением данного постановления возлагаю на себя.
Председатель 







Н.Н. Тимофеев
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