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г. Саратов
	
№ 21


	«О работе правовой инспекции труда

 в 2022 году и задачах на 2023 год». 
	


В Саратовской областной организации Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации основной задачей является повышение уровня правозащитной работы и обеспечению социально-трудовых прав и гарантий членов профсоюза. 
  В 2022 году продолжалась практика  проведения  вебинаров, принимали участие председатели первичных профсоюзных организаций, руководители образовательных организаций в районах и городах области.  В 2022 году –   4 вебинара, 1000  участников.  

  29  апреля 2002 года совместно с Государственной инспекцией труда проведен в режиме онлайн семинар с директорами образовательных организаций «Профилактический визит», приняло участие более 400 директоров из районов области. На этом семинаре были заданы вопросы государственному инспектору труда, правовым инспекторам труда Профсоюза по различным вопросам применения трудового законодательства. Инициатором проведения этого мероприятия являлась Государственная инспекция труда, на нашей площадке состоялся «Профилактический визит». 
 На сегодняшний день в областной организации действуют 4 штатных правовых инспектора труда и 66 внештатных правовых инспекторов труда. 
За 2022 год правовой  инспекцией труда проверено 396 образовательных организаций по вопросам соблюдения работодателями и их представителями трудового законодательства и  иных нормативных правовых актов, законодательства о профсоюзах, а также выполнения условий коллективных договоров, соглашений (включая 61 организацию в ходе  тематической проверки).    

В связи со сложившейся эпид обстановкой сложилась  практика проводить документальные проверки. Работодателям направлялись опросные листы и перечень документов для анализа (копии приказов, трудовых книжек, трудовых договоров, дополнительных соглашений), документы анализировались без посещения образовательных организаций.  

В период с 15 августа по 25 августа 2022 года в области проводилась тематическая проверка по теме  «Соблюдение трудовых прав работников организаций, работающих с детьми с ОВЗ». Проверено 61 учреждение образования.

Особое внимание правовая инспекция труда уделяла вопросам,  связанным с масштабной реорганизацией образовательных организаций. По оперативным данным реорганизованы более 318 учреждений образования области. Для решения многих вопросов издано специальное пособие «9 вопросов о реорганизации».
Приоритетным направлением правовой инспекции труда является неуклонное повышение и улучшение условий оплаты труда работников образования, в том числе предусматриваются меры по недопущению задолженности по заработной плате. 

В целом по области заработная плата выдается своевременно, в полном объеме, имеет тенденцию к росту. Соблюдаются все льготы и гарантии работников образования. 

Так, в 2022 году проведено  три  мониторинга повышения заработной платы с целью изучения эффективности совершенствования системы оплаты труда, с учетом выполнения Указа Президента Российской Федерации Путина В.В. от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». По итогам мониторингов в министерство образования и Правительство области направлялись письма с предложением повысить конкурентоспособность заработной платы педагогов. В 2022 году проведено повышение должностных окладов с 01 октября на 3,8% и повышение заработной платы на 13,4% с 01 сентября.
В соответствии с поручением Президента РФ от 26.06.2022г. №Пр-1117 01 сентября 2022г. в общеобразовательных организациях введена должность советника директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями (425 ставок). Предусмотрена заработная плата, исходя из среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в предшествующем финансовом году (31040 руб.).
 Введение этой должности вызвало массу вопросов в связи с продолжительностью отпуска, режима рабочего дня. На сегодняшний день правовая неопределенность,  связанная с работой в этой должности не разрешена.

Выдано 394    представления профсоюзной инспекции труда.  Выявлено 619 нарушений действующего законодательства, устранено 617.   
При проверках выявляются нарушения трудового законодательства и вручаются представления профсоюзной инспекции труда. В ряде учреждений образования не исполнялись определения Конституционного Суда РФ от 01.10.2009г. №1160-О-О. Решения Конституционного Суда РФ от 11.04.2019г. №17-П нарушались при расчете заработной платы, доплаты за вредные условия труда включались в МРОТ; в Положениях о порядке распределения стимулирующей части зарплаты содержится показатель, влияющий на уменьшение стимулирующей надбавки или ее лишение, в том числе в случае наложения дисциплинарного взыскания (замечание, выговор), что противоречит статье 192 Трудового кодекса РФ. 

Судебная защита социально-трудовых и иных прав и профессиональных интересов работников образования  и в предыдущие  годы и в этом году является  приоритетом в работе правовой инспекции  труда.     За 2022 год составлено 53  исковых заявлений в суды.  
Важным направлением правозащитной деятельности является участие правовых инспекторов труда и специалистов Саратовской областной организации Профсоюза в нормотворческой деятельности. В 2022 году правовой инспекцией труда проведена экспертиза  39  нормативных правовых актов муниципалитетов, 2 законопроектов.     
Устно и письменно за  2022 год  в правовую инспекцию обратились  3033 человека. 
Экономическая эффективность правозащитной работы за 2022 год составляет 
6 млн. 583 тыс.   рублей.

Экономическая эффективность складывается из примерной стоимости предоставления юридических услуг, консультирования, подготовки исковых заявлений, осуществление представительства в суде, сумм возвращенных в связи неправильным начислением зар. платы, сумм полученных при перерасчете заработной платы.
Следует отметить, что наиболее полные пояснительные записки с конкретными примерами, с учетом экономической эффективности представлены из Аткарской, Балаковской, Базарно-Карабулакской, Марксовской, Калининской, Красноармейской, Советской, Саратовской городской,  Питерской,  Ртищевской,  Энгельсской и др. организаций Профсоюза. 
Вместе с тем, в работе правовой инспекции труда имеются недостатки: 
1) Не удалось устранить несоответствие системы оплаты труда педагогов области требованиям трудового законодательства (статья 129 ТК РФ), Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений.

В 2022 году не проведена индексация оплаты труда руководителей образовательных учреждений, методистов, бухгалтеров, так как повышение окладов с 01 октября, в основном проходила за счет снижения стимулирующих выплат. В системе образования наблюдается перекос в оплате труда. Так заведующие детских садов имеют заработную плату 31196 руб., а воспитатели в ДОУ - 34654 руб. Такая ситуация с руководителями ДОУ наблюдается в Аркадакском, Пугачевском, Базарно-Карабулакском и др. районах. Кроме того, не выполняется областное трехстороннее соглашение в части обеспечения работников бюджетной сферы санаторно-курортным лечением.
2) Не предоставлен отчет о правовой работе за 2022 год из Аркадакского,  Федоровского  районов;
3) Внештатные правовые инспекторы труда не в полной мере используют современные средства размещения информации.

Президиум Саратовской областной организации Общероссийского Профсоюза образования  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Принять к сведению информацию главного правового инспектора труда, члена  Правового  совета при ЦС Профсоюза Гордеевой Т.А. о правозащитной работе в 2022 году. 
2.Предложить председателям районных(городских) организаций, председателям первичных профсоюзных организаций профессионального образования до 15 марта 2023 года рассмотреть данное постановление президиума на заседаниях выборных органов.
3. Обратиться в Правительство области со следующими предложениями:

3.1.  Ввести в общеобразовательных учреждениях области (в первую очередь сельских и малокомплектных школах) систему оплаты труда, основанной на установлении окладов (должностных окладов), ставок заработной платы дифференцированно по должностям (профессиям) на основе квалификационных уровней профессиональных квалификационных групп и не ниже минимального размера оплаты труда.
3.2.Провести индексацию оплаты труда руководителей образовательных учреждений не ниже чем на 13,4%.
3.3.Выполнить пункт 5.24. областного трехстороннего Соглашения в части обеспечения работников бюджетной сферы санаторно-курортным лечением.
4.Правовой инспекции труда областной организации Профсоюза:

4.1.В случае обнаружения нарушения трудовых прав работников при реорганизации образовательных учреждений принимать меры воздействия и при необходимости  сообщать в прокуратуру, государственную инспекцию труда.

4.2.Продолжить проводить с органами управления образованием совместное с Профсоюзом обучение руководителей образовательных организаций,  в том числе в режиме видеоконференций и проверки соблюдения трудового законодательства.
4.3.При проведении проверок соблюдения трудового законодательства обращать особое внимание на порядок оформления трудовых договоров, режима рабочего времени «советников директора по  воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями».
5. Обратить внимание профсоюзного актива, правовых инспекторов труда, профсоюзных корреспондентов на решение следующих вопросов: 

5.1. В газете «Просвещенец» и на сайтах органов профсоюза, в социальных сетях размещать наиболее интересные факты о правозащитной деятельности, использовать для этой цели существующие СМИ.
5.2. В правозащитной работе более широко использовать возможности современных технологий – видеоконференции, онлайн-конференции, вебинары, школы профсоюзного актива и др.
6.Обратить внимание внештатных правовых инспекторов труда Аркадакского,  Федоровского  районов   на необходимость усиления контроля за соблюдением трудового законодательства в образовательных учреждениях районов.
7.Контроль за выполнением данного постановления возложить на главного правового инспектора труда Гордееву Т.А.
Председатель







Н.Н. Тимофеев
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