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ПРЕЗИДИУМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
«06» февраля 2024 г.


	
г. Саратов
	
№ 26-2

	О работе правовой инспекции труда

 в 2023 году и задачах на 2024 год 
	


В Саратовской областной организации Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации основной задачей является повышение уровня правозащитной работы и обеспечению социально-трудовых прав и гарантий членов профсоюза. 
 На сегодняшний день в областной организации действуют 4 штатных правовых инспектора труда и 66 внештатных правовых инспекторов труда. 
За 2023 год правовой  инспекцией труда проверена 431 образовательная организация по вопросам соблюдения работодателями и их представителями трудового законодательства и  иных нормативных правовых актов, законодательства о профсоюзах, а также выполнения условий коллективных договоров, соглашений   (122 организации проверено в ходе  двух тематических проверок).    

В связи со сложившейся эпид обстановкой сложилась практика проводить документальные проверки. Работодателям направлялись опросные листы и перечень документов для анализа (копии приказов, трудовых книжек, трудовых договоров, дополнительных соглашений), документы некоторых образовательных организаций анализировались без посещения образовательных организаций.  

В соответствии с планом работы в   период с 04 августа по 25 августа 2023 года в области проводилась тематическая проверка по теме «Соблюдение трудовых прав работников в связи с проведенной реорганизацией учреждений образования в 2022 - 2023 году».
Вторая проверка – общепрофсоюзная по теме «Соблюдение законодательства Российской Федерации при определении и изменении учебной нагрузки педагогических работников образовательных организаций, оговариваемой в трудовом договоре, а также при подготовке педагогическими работниками отчётной документации при реализации основных общеобразовательных, основных профессиональных образовательных и дополнительных общеразвивающих программ».

Основными целями проведения профсоюзных тематических проверок являлось выявление, предупреждение и устранение нарушений трудового законодательства в части оплаты труда, предоставления гарантий (право на отпуск), объем учебной нагрузки (в сторону уменьшения или увеличения), сокращение штатов реорганизованных учреждений, разбюрократизация работы педагогов.
Вторая тематическая проверка проходила в виде анкетирования педагогических работников.  В анкетировании ставились вопросы об учебной нагрузки, а также о подготовке педагогическими работниками отчётной документации, всего приняли участие 530 педагогических работников. 

Анкетирование выявило нарушения.  Так, в нарушение должностных обязанностей 210 педагогов предоставляют фото/видео материалы о проводимой внеурочной деятельности в чаты с обучающимися, родителями, администрацией образовательной организации, предоставляют фотоотчеты о проводимых мероприятиях.

Результаты проверок были направлены в министерство образования Саратовской области.

Приоритетным направлением правовой инспекции труда является неуклонное повышение и улучшение условий оплаты труда работников образования, в том числе предусматриваются меры по недопущению задолженности по заработной плате. 

В целом по области заработная плата выдается своевременно, в полном объеме, имеет тенденцию к росту. Соблюдаются все льготы и гарантии работников образования. 
В 2023 году проводилось два мониторинга по вопросам заработной платы.

Заработная плата составляет: в школах – 45 542 руб. (8 место в Приволжском округе), по дошкольным учреждениям – 36 258 рублей (10 место в Приволжском округе), по учреждениям дополнительного образования – 41 132 рубля (10 место в Приволжском округе), в СПО – 46 999 рубля (9 место в Приволжском округе), в вузах – 83 813 рубля (9 место в Приволжском округе).
В Год педагога и наставника прошло повышение заработной платы.  С 1 октября 2023 г. - индексация должностным окладов всех работников образования в 1,061 раза в соответствии с постановлением Правительства Саратовской области от 26.09.2023г. №878-П «Об индексации (увеличении) должностных окладов (окладов, ставок заработной платы) работников государственных учреждений области». В большинстве муниципальных районах области муниципальные акты приняты, внесены изменения в штатные расписания, тарификационные списки, заключены дополнительные соглашения к трудовым договорам работников.
Работодателям за   2023 год     направлено     289    представлений профсоюзной инспекции труда.  Выявлено 408 нарушений действующего законодательства.   
Благодаря планомерной работе с руководителями образовательных организаций количество нарушений снижается. Но при проверках выявляются нарушения трудового законодательства и вручаются представления профсоюзной инспекции труда. Не удалось в полной мере  добиться исполнения определения Конституционного Суда РФ от 01.10.2009г. №1160-О-О, решение Конституционного Суда РФ от 11.04.2019г. №17-П при расчете заработной платы доплаты за вредные условия труда, включаются в МРОТ; в Положениях о порядке распределения стимулирующей части зарплаты содержится показатель, влияющий на уменьшение стимулирующей надбавки или ее лишение, в том числе в случае наложения дисциплинарного взыскания (замечание, выговор), что противоречит статье 192 Трудового кодекса РФ, не во всех случаях муниципальными актами об оплате труда урегулированы вопросы повышения оплаты труда руководителей базовых школ, к которым присоединились структурные подразделения (в объемные показатели  показатель «Наличие структурных подразделений в соответствии с уставом учреждения»).

Судебная защита социально-трудовых и иных прав и профессиональных интересов работников образования и в предыдущие годы и в этом году является приоритетом в работе правовой инспекции труда. За 2023 год составлено 29 исковых заявлений в суды.  
Важным направлением правозащитной деятельности является участие правовых инспекторов труда и специалистов Саратовской областной организации Профсоюза в нормотворческой деятельности. В 2023 году правовой инспекцией труда проведена экспертиза 39 нормативных правовых актов муниципалитетов, 2 законопроектов.     
Рассмотрено 553 письменных жалоб. Устно и письменно за 2023 год к нам обратились 2315 человек.  
Экономическая эффективность правозащитной работы за 2023 год составляет 13 млн. 571 тыс. 500 рублей.
Экономическая эффективность складывается из примерной стоимости предоставления юридических услуг, консультирования, подготовки исковых заявлений, осуществление представительства в суде, сумм, возвращенных в связи неправильным начислением заработной платы, сумм, полученных при перерасчете заработной платы.
Следует отметить, что наиболее полные пояснительные записки с конкретными примерами, с учетом экономической эффективности представлены Балаковской, Базарно-Карабулакской, Марксовской, Калининской, Саратовской городской, Питерской, Ртищевской, Энгельсской и др. организаций Профсоюза. 
Вместе с тем, в работе правовой инспекции труда имеются недостатки: 
1. Не удалось устранить несоответствие системы оплаты труда педагогов области требованиям трудового законодательства (статья 129 ТК РФ), Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений.

В 2023 году проведена индексация оплаты труда руководителей образовательных учреждений, методистов, бухгалтеров, но заработная плата остается крайне низкой. В системе образования по-прежнему наблюдается диспропорция в оплате труда. Так заведующие детских садов имеют заработную плату 31196 руб. и ниже, а воспитатели в ДОУ - 38854 руб. Такая ситуация с руководителями ДОУ наблюдается в гор.Саратове, Балашовском  и др. районах. Кроме того, не выполняется областное трехстороннее соглашение в части обеспечения работников бюджетной сферы санаторно-курортным лечением.
2. Не предоставлен отчет о правовой работе за 2023 год из Алгайского, Аркадакского, Федоровского, Хвалынского районов;
3. Внештатные правовые инспекторы труда не в полной мере используют современные средства размещения информации.

Президиум Саратовской областной организации Общероссийского Профсоюза образования ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять к сведению информацию главного правового инспектора труда, члена Правового совета при ЦС Профсоюза Гордеевой Т.А. о правозащитной работе в 2023 году. 
2. Предложить председателям районных(городских) организаций, председателям первичных профсоюзных организаций профессионального образования до 15 марта 2024 года рассмотреть данное постановление президиума на заседаниях выборных органов.
3. Обратиться в Правительство области со следующими предложениями:

3.1.  Устранить несоответствие системы оплаты труда педагогов области требованиям трудового законодательства, Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений.
3.2. Выполнить пункт 5.24. областного трехстороннего Соглашения в части обеспечения работников бюджетной сферы санаторно-курортным лечением.
4. Правовой инспекции труда областной организации Профсоюза:

4.1.В случае обнаружения нарушения трудовых прав работников при реорганизации образовательных учреждений принимать меры воздействия и при необходимости сообщать в прокуратуру, государственную инспекцию труда.

4.2. Продолжить проведение совместных с органами управления образованием и Профсоюзом обучение руководителей образовательных организаций и проверок соблюдения трудового законодательства.
4.3. При проведении консультаций с работниками обращать особое внимание на приказы Министерства труда и социальной защиты РФ от 21 ноября 2023 г. N 819н,818-н"Об установлении тождества наименования должности " инструктор по физической культуре"(в дошкольном образовательном учреждении), «тьютор»  наименованию должности "воспитатель", «советников директора по  воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями» должности заместитель директора по учебно–воспитательной(учебной) работе. Разъяснять педагогам об их праве на включении в льготный стаж периодов работы в этих должностях и установление досрочной пенсии в связи с педагогической деятельностью. 
5. Обратить внимание профсоюзного актива, внештатных правовых инспекторов труда, профсоюзных корреспондентов на решение следующих вопросов: 

5.1. В газете «Просвещенец» и на сайтах органов профсоюза, в социальных сетях размещать наиболее интересные факты о правозащитной деятельности.
5.2. В обучении правозащитной работе более широко использовать возможности современных технологий – видеоконференции, онлайн-конференции, вебинары, школы профсоюзного актива и др.
6. Обратить внимание внештатных правовых инспекторов труда Алгайского, Аркадакского, Федоровского, Хвалынского   районов   на необходимость усиления контроля за соблюдением трудового законодательства в образовательных учреждениях районов.
7. Контроль за выполнением данного постановления возложить на главного правового инспектора труда Гордееву Т.А.
Председатель







Н.Н. Тимофеев
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